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成渝地区双城经济圈高等教育一体化发展推进策略研究 
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【摘  要】高等教育一体化是成渝地区双城经济圈建设的必然要求。成渝地区的高等教育资源在中西部地区中位居前列，但

与其他三大增长极相比，高等教育一体化进程较缓、创新能力差距较大。加快体制机制创新、破除行政阻碍、

优化结构体系、推动科技人才等关键要素一体发展、拓展共建共享平台等成为了高等教育一体化乃至成渝双城

经济圈建设的重要路径。 
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【Abstract】The integration of higher education is an essential requirement for the development of the Chengdu-Chongqing 

Economic Circle.While Chengdu-Chongqing's higher education resources rank among the top in central and western 

China，its progress in integration lags behind other three major growth poles，with significant gaps in innovation 

capabilities.Accelerating institutional reforms，removing administrative barriers，optimizing structural systems，

promoting coordinated development of key elements like scientific talents，and expanding collaborative platforms have 

become crucial pathways for advancing higher education integration and the broader Chengdu-Chongqing Economic 

Circle development. 
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成渝地区双城经济圈建设，是党中央基于国家整体发展

战略布局所作出的重大决策部署，高标准建设成渝地区双城

经济圈，必须以高质量的高等教育作支撑。高校是推动经济

社会发展的源动力，提升区域创新能力和核心竞争力的必要

手段，其一体化发展水平直接影响区域一体化发展进程[1]。

成渝地区高等教育一体化，不仅能够优化成渝高等教育格

局，提升高等教育整体实力，更能有效促进产业、人才等要

素优势聚集，推动区域经济高质量发展[2]。 

一、高等教育一体化发展研究现状及对经济社会发展

的意义 

一体化通常指的是多个独立的主体通过某种方式，从原

本各自为政的状态转变为相互融合、协同合作的统一体系，

也被称为综合化或群落一体化。区域高等教育要完成提升区

域人力资源和智力资源水平、实现区域科技协同创新、满足

经济社会发展需求、增强区域综合实力等任务，就需要实现

一体化发展[3]。 

在高等教育一体化研究方面，已涌现出大量成果。Fabio  

Pizzutiloa 和 Elisabetta Veneziab 针对实现高等教育可持续发

展目标，提供了一套用于识别、描述和分类高等教育机构可

持续性发展成熟度的标准[4]。Biloshchytskyi，A.和 A.Kuchansky

（2021）提出了一种形成高等教育教学活动集体和个体信息

交流的方法，该方法描述了集体高教活动和个体之间相互作

用的方案，并计算它们的生产力[5]。胡江东在高等教育一体

化发展的动力机制上，提出应以增强、聚合、控制内外源

发展动力为目的，从完善激励机制、导向机制、约束机制

等健全动力机制[6]。王利以 FOPA 模型为分析框架，从政治、

组织、功能路径方面，提出了新型区域高等教育系统的构

建路径[7]。 

综上，高等教育一体化的发展程度对区域一体化的推进

和发展有着重要、直接的影响。成渝地区的高等教育一体化

发展，属于跨行政区域的合作发展模式，其主要依托相邻地

区高等教育资源的互补特性，以市场机制作为主导来开展跨
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区域协作，两地高等教育一体化既是区域一体化发展战略的

组成部分，更是高等教育自身更高质量发展的内生诉求。 

二、成渝地区高等教育发展现状 

成渝地区长期以来都是我国西部文化教育发展的核心

区域之一，充沛的高等教育资源，别具优势与特色的人才培

育模式，已成为推动两地经济社会发展的强大动力，但与东

部省份以及其他直辖市相较而言，仍存在较为显著的差距。

为直观清晰了解成渝地区高等教育发展现状、水平，通过数

据收集整理（以下数据截止时间为 2024 年 8 月），现将成渝

地区（“成”的统计范围为四川）高等教育相关数据与长三

角区域的江苏省、上海市进行对比分析，以更好的了解两地

高等教育发展水平和对区域经济发展的支撑能力。 

（一）整体规模 

四川现有高校 139 所，江苏 172 所，重庆 73 所，上海

68 所，成渝地区高校总数明显偏低。在办学层次上，四川

本科高校和重庆占比相当，均在 40%左右，但明显低于江苏

占比的 48%和上海占比的 62%。在双一流大学数量上，川

渝地区共有 10 所双一流大学（四川 8 所、重庆 2 所），而江

苏和上海共有 34 所（江苏 17 所，上海 17 所）。成渝地区高

等教育的总体规模有待扩大，办学层次有待提升，高水平大

学的建设还有待进一步推动。 

（二）学科建设 

成渝地区共有国家级一流学科 19 个（四川 14 个，重庆

5 个），远远落后于江苏的 48 个和上海的 64 个。成渝地区

共有国家重点学科 91 个（四川 58 个，重庆 33 个），与江苏

的 111 个和上海的 125 个相比，差距还非常明显。相比于长

三角省市，成渝地区高等教育学科优势不够突出，还不能有

效支撑区域经济的发展。而重庆在学科建设方面的短板尤为

突出，与四川相比，也还存在较大差距，与直辖市上海相比

差距更为明显，亟需给予更多的资源补足短板、推动建设。 

（三）科研能力 

成渝地区有国家重点实验室 21 个，其中四川 15 个，重

庆 10 个，还未达到江苏 31 个以及上海 35 个的一半，差距

也非常突出。成渝地区高校的科技创新能力虽有一定基础，

但相比于长三角的江苏和上海，在科研平台建设及科研能力

等方面有很大差距，尤其重庆短板尤为突出，远远落后于江

苏、上海，与四川之间也存有非常明显的不均衡情况，与自

身的直辖市地位和两地“极核”定位不相匹配。 

（四）高层次人才 

成渝地区有两院院士 83 人，其中四川 67 人，重庆 16

人，远低于江苏的 116 人和上海的 187 人。作为科技创新水

平的主要影响因素之一，成渝地区的高层次人才的储备大幅

落后于长三角的江苏和上海，而重庆在这方面差距更为明

显，还需要进一步加大高层次人才的引进、流通及帮扶力度。 

（五）人才培养 

成渝地区在校生总数为 337.6 万人，其中四川在校生

216.4 万人，硕博占比 7.7%；重庆 121.2 万人，其中硕博占

比 9.2%。长三角区域中的江苏和上海在校生总数为 301 万

人，其中江苏 229.9 万人，硕博占比 13.9%。上海 57.24 万

人，其中硕博占比 45.1%。成渝地区与长三角中江苏和上海

的在校生总数接近，但学历结构方面有明显差距，四川、重

庆的硕博比例和总量相对较低，对区域经济的人才供给仍以

本、专科为主，高层次人才供给能力明显偏弱。 

综上，成渝地区的高等教育资源的较为丰富，高等教育

发展已具备一定规模，创新资源优势较为突出，但与其他三

大增长极相比，还有较大空间，对区域经济社会发展引领力

和贡献力还亟需增强。 

三、成渝地区高等教育一体化发展的基础及问题 

（一）成渝地区高等教育一体化发展的现实基础 

以上问题的存在，与长期以来我国东西部的经济发展水

平差距以及高等教育配置等方面的差异相关，但更需要通过

推动高等教育一体化来解决。成渝地区地缘相邻、文化同

根、经济相融，高等教育资源丰富，创新资源优势突出，

为高等教育要素市场的形成和教育一体化的推进，奠定了

坚实的基础。 

1.地域区域基础。从区域文化的角度来看，两地不仅地

理位置相邻，文化渊源深厚，且经济联系紧密，这为两地提

供了在政策制定、经济发展和社会进步等方面的文化认同基

础，也为协同发展创造了有利条件。文化上的共通性和经济

上的互补性，在推动区域一体化进程中具备了独特的优势。 

2.产业经济基础。中央出台的一系列重大战略行动，推

动两地经济朝着特色化与融合化方向稳步迈进，持续提升协

同发展的程度。从产业结构层面，近年来两地产业结构历经

巨大变化，第三产业迅速兴起，为构建创新型现代产业体系

筑牢了根基，经济增速保持强劲实力。 

3.人口发展基础。两地都具有充分的人力资源，人口城
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镇化率位居全国前四，红利效应仍较显著。近年来两地采取

多种措施，招揽汇聚高端人才，持续优化人才质量及构成。

在产业结构向高端转型升级以及打造创新型现代产业体系

的进程中，成功吸纳了众多的专业技术与技能型人才。 

4.高教资源基础。两地坐拥充沛的高等教育资源，可观

的高校数量以及学生人数，吸引了大量教师，进而转化为推

动区域经济发展的优质资源。根据《中国区域科技创新评价

报告 2024》显示四川省和重庆市的科技创新水平指数在全

国分别排名第 11 和第 7 名，具有突出的创新资源优势。 

（二）成渝地区高等教育一体化发展面临的问题 

一是缺乏“一体化”的整体谋划。当前，两地高等教育

合作呈现出点对点、局部化的特征，缺乏自上而下的一体化

发展内在动力及协同创新的运作机制。二是缺乏“一体化”

的协同发展。两地高等教育同构同质，学科专业重复建设现

象较为严重，教育管理及评价体系、科技创新能力等方面各

具特点。三是缺乏“一体化”的生态环境。两地高等教育发

展程度，在人才交流互动、协同开展创新工作、提供公共服

务等领域，尚未形成高效且规范的资源共享机制。 

以上问题都需要在成渝地区高等教育一体化的实施过

程中，通过强化顶层设计、打破体制壁垒、增强共建意识、

协调资源分配，进而推动更大规模、更高层次的区域高等教

育交流合作，有效支撑助推成渝地区双城经济圈建设。 

四、推进成渝地区高等教育一体化发展对策建议 

（一）加快体制机制创新，激发经济社会发展活力 

1.建立规划引领统筹机制。积极争取中央对成渝两地的

统筹部署和政策支持，从思想认识上破除行政区高等教育

“块块分割”意识，统筹制定两地高等教育一体化发展规划、

路线、目标。将区域统筹高等教育资源配置作为有力支点，

引领两地高等教育朝着统筹规划与整体布局的方向前行。 

2.构建多元主体共建共商机制。凸显市场在区域高等教

育资源优化整合过程中的导向性效能，激发社会各界积极投

身于一体化建设。鼓励两地高校、企业、科研院所等按产业

链、创新链组建合作联盟，推进产教深度融合，吸引优质资

源参与高等教育建设。形成多元共治格局，激活各主体发展

潜能，提升区域经济社会建设效能。 

3.优化激励保障协调机制。构建成渝地区高等教育一体

化发展的监测评价指标体系，及时反馈一体化推进过程中出

现的问题，为后续发展提供可供参考的政策建议。积极探寻

适用于两地高等教育一体化发展的整体考核模式，建立并完

善激励机制与问责制度。 

（二）优化高等教育结构，支撑引领现代产业体系 

1.不断优化学科专业结构。紧密围绕产业链与创新链，

着力打造与之适配的学科链和人才链。搭建高校、政府以及

就业市场协同参与、灵活可变的学科专业结构调整机制。以

两地经济社会发展需求作为指引，加速推进与本地重点及优

势产业关联的学科专业建设，推动特色学科和优势领域的进

一步发展。 

2.持续完善高等教育布局。优化高等教育层次结构，鼓

励两地高校分类发展、特色发展、错位发展。通过合理调整

高等教育资源的配置，推动不同层次教育的有机衔接，形成

与产业发展、科技创新和社会进步相适应的教育体系。积极

推进一流大学建设，大力发展应用型高校，为现代产业体系

构建提供强大支撑。 

（三）共建科技创新高地，增强区域协同创新能力 

1.努力构建科技创新体系。打造与现代产业体系深度融

合、精准对接的科技创新链条，形成以市场为导向、多元主

体协同参与、产学研深度协作的技术创新生态系统。坚持科

技创新与制度创新相结合，全面提升区域创新体系的整体效

能和竞争力。加快高端创新资源集聚，推动原始创新、关键

共性技术研发、高精尖技术创新、战略新兴产业发展。 

2.优化协同创新工作机制。鼓励两地高校携手成立创新

联合体，深度融入国家及区域重大战略。以“双一流”建设

为引领，加快布局与地区传统优势产业和战略性新兴产业相

契合的学科体系，培育一批在区域内具有引领作用、在行业

内具有显著影响力的特色学科群。完善高校与企业的合作机

制，推动创新资源的高效配置，促进科技成果的产业化应用。 

3.加大成果转移转化力度。加大科研项目经费的投入力

度，加强科研人才队伍建设，做好科技人才的引培和服务。

强化产学研合作，加速提升创新能力，加强企业与高校院所

点对点合作，提高产业科技创新水平，逐步构建从源头创新

到“成果就地转化+根植性产业培育+域外辐射推广”的全链

条式产业创新体系。 

（四）强化两地人才联动，筑实高质量发展智力支撑 

1.建立以“一体化”为指向的开放型区域协同人才观。

通过构建基于产业链的区域人才联动机制，促进人才资源的

自由流动和高效配置。完善人才引进、培养和激励机制，打

造区域人才共享平台，推动人才在产业链各环节的深度融

合。注重人才政策的协同与衔接，形成区域间人才发展的合
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力，为产业升级和科技创新注入持续动力。 

2.加强高层次人才引培。打破固有思维模式，以成渝产

业一体化布局为根基，构建基于产业链的区域人才协同机

制，消除行政区划给人才发展造成的阻碍，让两地人才得以

充分流通，共同打造一支规模庞大、能精准契合区域经济社

会发展需求的高水平创新人才队伍。 

3.注重区域内核心城市与次级城市的人才协同发展。盘

活存量资源，充分发挥核心城市在引育高层次人才的带动作

用和溢出效应。以国家“双一流”高校建设为引领，打造聚

力基础研究和原始创新的领军人才队伍。以支持地方特色高

校强化优势特色流为抓手，建好聚力应用研究、行业领先的

高层次创新型人才队伍。强化边缘增长极与核心增长极的共

振协调，推动双核城市与次级城市人才协同发展。 

（五）拓展共建共享平台，不断扩大区域资源特色优势 

1.建立川渝高等教育资源共享协调机构。两地政府要

充分发挥引领作用，联合高校积极投身研究及合作，搭建

高效运行的资源管理协调机构，加大区域教育合作协调力

度，全力推动重大事项进展。借助主导产业的带动作用，

促使高等教育优质资源汇聚，强化高等教育体系内部的创

新创业效能。 

2.优化优质高等教育资源有效共享机制。以跨界开放融

合为导向，借助现代信息化技术的强大支撑，构建资源高效

共享的机制。以信息化技术和一体化发展思维，破除基于行

政条块分割的招生机制、课程体系和培养模式；以新型的课

程体系和人才培养模式，推动符合区域一体化发展的人才培

养；通过资源共享达到最大限度的开发和使用，促使区域共

同提高和发展。 

3.构建更加完备的产学研资源共享生态。推动高校、政

府、高新企业、科研院所等多元创新主体协同合作，聚焦

区域战略性新兴产业和知识密集型产业，搭建资源共享合

作交流平台。鼓励跨领域、跨区域创新合作，促进科技成

果转化与应用。构建由政府主导的政产学协同创新和交流

平台，搭建跨区域协同创新平台互联互融、有机统一的区

域创新生态。 
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