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社区治理视域下全过程人民民主的内在逻辑和路径选择 
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【摘  要】党的二十大报告提出，基层民主是全过程人民民主的重要体现。在基层社区治理中嵌入全过程人民民主是我国基

层民主制度逐步朝着现代化方向进步的表现。要从理论逻辑、历史逻辑和实践逻辑来把握全过程人民民主在基

层的发展，以马克思主义民主思想为基础、总结我国民主政治探索道路经验成果、结合现代化发展方向来确定

新时代下全过程人民民主在社区治理的路径选择。坚持党对社区工作的全方位领导，坚持以人民为中心的社区

民主理念，坚持巩固和发展新时代的爱国统一战线，建构富有中国民主特色的社区话语体系，为人类开创社区

民主治理的新高度。 
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【Abstract】The report of the 20th National Congress of the Communist Party of China emphasizes that grassroots democracy is a 

significant manifestation of whole-process people's democracy. The embedding of whole-process people's democracy in 

grassroots community governance reflects the gradual modernization of China's grassroots democratic system. To grasp 

the development of whole-process people's democracy at the grassroots level，it is necessary to analyze it from the 

perspectives of theoretical logic，historical logic，and practical logic. Based on Marxist democratic thought，drawing on 

the experiences and achievements of China's democratic political exploration，and aligning with the direction of 

modernization，the path choices for whole-process people's democracy in community governance in the new era should 

be determined. It is crucial to uphold the Party's comprehensive leadership in community work，adhere to a 

people-centered approach to community democracy，consolidate and develop the patriotic united front in the new era，

and construct a community discourse system with distinctive Chinese democratic characteristics，thereby pushing 

human society to new heights in democratic community governance. 
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一、引言 

党的二十大报告明确提出，基层民主是全过程人民民主

的重要体现。伴随着中国现代化的不断推进，城镇化率不断

提高，基层治理的重心逐渐向城市社区倾斜，社区治理越来

越成为基层治理的重要组成部分。新时代的到来，全过程人

民民主与社区治理愈加紧密结合在一起且相互促进。随着我

国现代化进程的推进，城市社区民主政治建设还存在不少问

题，怎样牵住社区民主这个牛鼻子，提高社会的民主意识，

最终实现社区善治，这必须要把握好社区治理视域下全过程

人民民主的内在逻辑和路径选择。 

二、在社区治理中发展全过程人民民主的内在逻辑 

（一）理论逻辑：马克思主义民主思想的继承与发展 

民主概念始终是马克思主义理论体系的重要组成部分，

尽管马克思未专门著书立说探讨民主，但其著作字里行间无

不渗透着民主精神。民主一词源自希腊语“demos”，意即人

民，古希腊时期便已蕴含“人民主权”之思想精髓。马克思

承袭并发展了这一思想，形成了以“人民”为核心的马克思

主义民主观。中国共产党作为马克思主义政党，秉持高度的

政治自觉、思想自信与行动自立，致力于实现无产阶级政党

的历史使命，充分激发人民的主观能动性，开创了具有中国

特色与时代特征的民主新篇章。 

基层民主政治作为中国特色社会主义民主政治的关键

要素，其中城市社区民主政治更是不可或缺的一环。马克思

在《<黑格尔法哲学批判>导言》中明确指出市民社会对国家

的决定性影响及其基础性地位，凸显了市民民主化对于国家

发展的至关重要性。我国在城市社区治理中，将全过程人民

民主理念贯穿始终，这一制度创新是在马克思主义普遍原理
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指导下取得的辉煌成就。在社区治理实践中，我们坚持运用

马克思主义民主思想的立场、观点与方法，推动基层民主工

作稳健前行，成效显著，这标志着马克思主义理论与中国实

际相结合的最新理论成果。 

（二）历史逻辑：民主政治探索道路的经验和成果 

中国基层民主的演进历经四个阶段，彰显党领导下的民

主探索与实践成果。新民主主义革命时期，党从照搬国际经

验到立足工农联盟，通过苏维埃政权、“三三制”等实践，

在基层播下民主种子，为新中国民主基础奠基。社会主义革

命与建设时期，确立人民民主专政国体，建立多项民主制度，

基层民主初步建立并取得阶段性成果。改革开放后，党深化

对民主的认识，加强政治体制改革，推动民主制度化、法制

化，使民主深入基层，保障人民当家作主。进入中国特色社

会主义新时代，党对基层民主进行伟大革新，提出新思想、

方案，尤其在新冠疫情中展现巨大优越性，开辟了中国基层

民主新道路。全过程人民民主贯穿于社区治理，是党领导基

层民主政治探索的宝贵经验和成果，体现了中国特色社会主

义民主的鲜明特色和强大生命力。 

（三）实践逻辑：实现民主现代化的基础和动力 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央不断推

进社会主义基层民主建设，探索出一条中国特色社会主义基

层民主发展道路。全过程人民民主就是新时代民主发展的新

产物，它强调通过具体的民主机制、创新的民主实践、多元

化的民主方式来实现全方位的“人民当家作主”，这是党百

年民主道路的探索所凝聚的精华体现。习近平总书记指出，

我国全过程人民民主是全链条、全方位、全覆盖的民主，是

最广泛、最真实、最管用的社会主义民主。全过程人民民主

已经贯穿于民主生活的各个方面，社区治理与全过程人民民

主二者相互作用、相互促进，一方面，全过程人民民主为社

区治理提供了观点与方法，为社区治理注入了生机与活力；

另一方面，社区为全过程人民民主提供了实践的阵地、成长

的温床，全过程人民民主在社区治理的实践过程中不断完善

不断改进，进一步深化了“坚持以人民为中心，保障人民当

家作主”这一基本的治国理念。 

三、在社区治理中发展全过程人民民主的路径选择 

（一）领导路径：坚持党对社区治理工作的全方位领导 

一要充分发挥社区党委的领导核心作用。社区党委作为

一个社区的核心对社区的全方面工作都起到关键性作用。首

先，社区党委内部要贯彻民主集中制原则，对社区党委的产

生进行民主选举、民主投票，对社区的各类重大事务进行民

主表决、民主决策。其次，要认真贯彻落实党的方针政策，

宣传党的思想理念，统筹协调好辖区内经济、政治、文化、

环境等方面的事务，做到党政一体、相互发展。最后，要领

导好辖区内工商会、妇联、共青团、红十字会等群众组织，

充分行使党委职权，使个群众组织协调平稳发展。 

二要做好社区基层党建工作。社区是党和国家发展的基

础，也是基层党建工作的落脚点。习近平总书记指出，“社

区是党和政府联系、服务居民群众的‘最后一公里’”。由此

可见，社区党建是一项战略性任务，社区党建得密切联系群

众，这是我党的优良作风，也是社区党建工作的题中应有之

义，应以服务群众为中心指导思想，围绕人民群众对美好物

质、文化的需要来开展党建工作，做到党群一心、共同奋斗；

健全和完善社区党支部的组织体系和工作机制，采用网格化

组织体系，发挥党建引领作用，增强人民群众幸福感、维护

社会和谐稳定；在社区党建中补充精神文明的缺陷，强化党

群科学文化素养，提高社区公共管理效率，加快推进社区现

代化发展。 

三要充分发挥社区党员的先锋模范作用。在社区治理当

中，党员作为基层工作的主心骨对社区工作起到关键性作

用。社区党支部要加强党员的归属感，要进一步推进对基层

党员的教育管理，健全党内的激励关怀机制，加强党支委与

党员们的沟通与联系；要充分畅通党员参与党内事务、监督

党组织和干部、向上级党组织提出意见和建议的渠道，提高

基层党员的民主意识。最后，要抓好基层党员理论联系实际、

密切联系群众、批评与自我批评的三大优良作风，提高党员

的理论知识水平；建立党员帮扶群众机制，提升党队伍的整

体素质。 

（二）思想路径：坚持以人民为中心的社区民主理念 

一要保障人民参与社区治理的全过程，这是贯彻社区民

主理念的必由之路。人是社会性的动物，每个人都处于社区

当中，社会居民参与社区治理是每个中国公民的权利和义

务。坚持权力下放，把部分权力交到社区居民手中，使得社

区居民与社区利益紧紧捆绑起来。拓宽社区居民民主渠道，

建立民主诉求体制机制，社区工作透明化、民主化，依法实

现居民的社区监督权、民主选举权、民主决策权等。大力宣

传民主思想，提高居民的民主素养，呼吁其加入到社区治理

当中来，促进社区由“制理”到“治理”，继续发展最终达

到“善治”的目的。 

二要坚持以解决民生问题为最根本的工作导向，这是党

的执政理念实质性彰显。习近平总书记曾指出：“要从人民

群众普遍关注、反映强烈、反复出现的问题出发，拿出更多

改革创新举措……”解决民生问题就不能把民主停留在制度

层面，要使得他成为一种更全面、更具有实质性的民主。要

坚持民生问题导向，问题是发展的关键，是解决人民内部矛

盾的抓手，要敢于提出问题、善于分析问题、高效解决问题；

要坚持民生发展导向，改革是推动社会发展的重要动力，要
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深入基层进行关于民生的体制机制改革，正确处理好民生与

经济、民生与文化、民生与政治、民生与生态环境这几对关

系；要坚持民生服务导向，打造服务型社区，把重点资源集

中在解决人民的问题上，为人民“办好事”；简化基层办事

手续，让人民“好办事”。 

三要以经济发展促进社区民生建设，这是发展社区民主

理念的基本保障。新时代，脱贫攻坚战取得了实质性进展，

能否把握好脱贫攻坚战战的胜利果实，以社区发展带动乡村

振兴从而实现全体人民共同富裕，最重要的一环就是扎实推

进社区经济建设。统筹协调好公有经济和私有经济发展，利

用公有经济资源大力发展社区公益项目，并带动私有经济的

发展；与此同时，鼓励、支持社区创业，营造区域内市场经

济平稳发展环境；要转变社区经济发展导向，把经济资源的

重心转移到发展社区民生建设上来，扩大就业机会；坚持完

善和规范社区财务制度，社区要因地制宜根据自身情况制定

经济规划，并且建立相应财务体制机制。 

（三）政治路径：坚持巩固和发展新时代的爱国统一战

线 

一要继续坚持巩固工农联盟。工农群体是中国革命、建

设和改革的主要力量，一直以来也是社区治理工作的重要保

证。首先，要保证社区居民代表中工农占有合理的比例，包

括居委会代表、基层党代表，让工农群体融入到社区民主生

活当中，让社区工作切实地反应工农群体的利益和需求。其

次，要继续坚持“以工补农”“以城带乡”的社区发展理念，

一些社区还存在“城中村”区域，社区应积极完善对其就业

保障体系，发展城中村特色经济。最后，要充分对工农群体

做好思想教育工作，大部分工农群体文化素养相对不高，这

就需要社区组织积极向其宣传党的思想、路线、方针以及对

工农群体的福利政策，使工农团体切实感受到同国家的命运

紧紧联系在一起。 

二要坚持“共建、共治、共享”的治理原则。做好社区

统战工作，联合一切可以联合的力量，共建社区治理体系、

共治社区顽疾漏洞、共享社区发展成果。积极联合辖区内各

民主党派，贯彻落实我国的多党合作和政治协商制度，保障

各民主党派依法参与到社区工作的决策、管理当中。最促进

社区内的政商联合，坚持政商双方相互促进、相互发展，一

方面社区积极营造良好平稳的经商环境；另一方面辖区内商

业的发展提高社区就业率和社区人均收入，使得社区居民更

具有幸福感。 

三要大力弘扬爱国主义精神。“爱国主义是我们民族精

神的核心，是中国人民和中华民族同心同德、自强不息的精

神纽带”。所以，要在社区治理中贯穿全过程人民民主要做

到：首先，积极在辖区内举办爱国主义教育活动和志愿者活

动，大力弘扬“奉献、友爱、互助、进步”的志愿服务精神。

其次，要在社区内建立一支“听党指挥、专业性强、作风优

良”的爱国主义宣讲团队，定期在辖区内进行公开宣讲，鼓

动辖区居民积极参与爱国主义活动，在社区内营造爱国主义

氛围。最后，要做好社区工作者的爱国主义教育工作。社区

工作者一直以来都冲在国家基层事业的第一线，是党和国家

事业的根基，如果他们的思想出现错误、意识发生扭曲，那

么党和国家的事业将会遭受动荡、甚至失败。 

中国早已进入了一个全新的时代，全过程人民民主作为

中国新时代的新产物，贯穿于中国政治治理的全过程。社区

治理作为现阶段中国发展最为基本的一项伟大事业，需要具

有中国特色的领导支撑、具有中国风格的实践支撑、具有中

国气派的理论支撑。从基层社区方面讲，在社区治理中发展

全过程人民民主就要坚持中国共产党的核心领导地位，要坚

持以人民为中心的社区治理理念，要坚持理论联系实际，在

实践中不断革新，在革新中不断发展。 
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