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如皋市审计局水环境治理工程项目跟踪审计 AI 应用实践 
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【摘  要】近年来，人工智能技术在审计工作中逐渐发挥了重要作用，为高质量推进审计全覆盖提供了有效支撑。本文回顾

了人工智能背景下我国审计工作相关的理论研究和应用现状，同时探讨了如皋市审计局践行智能审计的经验与

举措。最后，以水环境治理工程项目跟踪审计为例，分享了人工智能技术在该项目中的实现路径，旨在为广大

实务工作者带来启发和借鉴。 
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【Abstract】In recent years，artificial intelligence technology has gradually played an important role in the audit work，providing 

effective support for promoting high-quality full coverage of audit. This paper reviews the theoretical research and 

application status of Chinese audit work under the background of artificial intelligence，and discusses the experience and 

measures of Rugao Audit Bureau in practicing intelligent audit. Finally，taking the tracking audit of water environment 

governance project as an example，we shares the realization path of artificial intelligence technology in this project，

aiming to bring inspiration and reference to the majority of practitioners. 
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一、引言 

党的十九大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重

视发挥审计在党和国家监督体系中的重要作用，把审计摆在

治国理政更加重要的位置。习近平同志特别指出要“坚持科

技强审，加强审计信息化建设”。在二十届中央审计委员会

第一次会议上，习近平同志提出了“如臂使指、如影随形、

如雷贯耳”的明确要求，为新时代审计工作高质量发展进一

步指明了前进方向。随着科技的快速发展，审计技术也在不

断更新换代，掌握先进的审计技术方法，已经成为审计工作

者必备的技能。如今，人工智能正在与各行各业快速融合发

展，借助其技术优势，可以更好地利用数据分析挖掘深层次

审计线索，提升审计效率和质量。 

近年来，学者们围绕人工智能时代的审计变革与发展，

阐述了大数据和人工智能环境下审计面临的机遇与挑战，提

出了审计智能、审计智能+等概念，同时构建了审计智能化

的通用应用框架[1-4]；探讨了数据挖掘、知识图谱、云计算、

机器学习、深度学习以及 ChatGPT 等在审计领域的应用路径
[5-10]；总结了人工智能在财政审计、金融审计、企业审计、

资源环境审计、经济责任审计等领域的运用情况[11-16]。这些

研究成果为审计实务工作者提供了丰富的理论指引和实践

伟力。 

二、如皋市审计局践行智能审计的经验与举措 

如皋市审计局深入贯彻落实习近平总书记“坚持科技强

审，加强审计信息化建设”的重要指示精神，在局党组的正

确领导下，持续强化人工智能与审计工作的融合，有效拓展

了审计工作的广度与深度，具体经验与举措如下： 

（一）注重制度建设 

先后制定《如皋市审计局关于加强大数据审计工作的意

见》和《建立如皋市审计局大数据审计攻关团队的通知 》

作为实现数字化和智能化审计全覆盖的制度保障。同时建立

完善《如皋市审计局审计电子数据管理暂行办法》等配套制

度，从数据采集、存储、使用、安全等方面对审计数据综合

管理工作进行规范，鼓励审计人员探索人工智能时代审计工

作的新思维与新方法。 

（二）加强数据管理 

截至目前，我局在以往审计项目中积累了大量被审计单

位的业务数据，以及关联单位和部门的数据，这些数据繁多

且分散，质量参差不齐。我局数据科安排专人负责数据治理

工作，同时借助南京正财软件有限公司、北京中软国际信息
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技术有限公司等第三方公司提供技术支持，确保数据的质量

和完整性，以便更好地利用人工智能技术进行分析。 

（三）加强安全保障 

按照一定的时间周期对审计数据进行保留和备份，以便

在需要时进行审计调查或安全事件分析。针对审计数据的访

问采取授权和监管机制，确保只有通过授权的人员才能访问

审计数据，同时定期维护访问日志和审计日志，以便追溯和

管理。通过加强人工智能技术的安全保障，有效保护审计数

据的隐私和安全。 

（四）注重培养人才 

打造年龄合理的业务骨干团队，发挥现有审计人员“传

帮带”作用，不断扩大数字化和智能化审计后备力量。鼓励

年轻人做好职业规划和自我提升，近年来有 50 多人次参加

审计署计算机审计中级培训以及计算机审计初级网络培训

班，使其了解人工智能各种技术方法在审计中的应用。依托

“双主审”模式，逐渐培养了一批同时具有人工智能技术和

审计专业知识的复合型人才。 

（五）加强交流合作 

与南京审计大学计算机学院、南京正财软件有限公司、

北京中软国际信息技术有限公司等单位以“政+企”合作方

式，开展了 2019 至 2023 年市本级预算执行和其他财政收支

审计、镇村医疗资源整合专项审计调查、一片区水环境治理

工程项目跟踪审计和如皋市药品和医用耗材设备采购管理

及使用情况专项审计调查等审计项目，积累了包括数据采

集、清洗、整理，应用大数据技术和方法开展分析等各种实

务经验。同时，积极与南京审计大学等高校和科研院所合作，

共同成立课题组开展交流研讨，促进研究型审计从理论探讨

向行动实践转化。 

三、如皋市审计局开展智能审计的应用案例 

我局近期对如皋市 1 片区水环境治理工程项目建设情

况进行了专项审计调查，重点检查了水环境治理政策落实情

况、项目建设管理的规范性、资金投入使用及管理的合规性、

治理后期管护情况等。本节给出了该项目中运用人工智能方

法发现审计疑点以及实施审计数据分析的部分案例。 

审计事项 1 工程履约保函是否存在失效未续情况。 

数据采集：该工程含三级河、四级河、小流域四级河整

治等共 17 个已完成结算审核的标段，审计组收集了相关文

件资料，包括：项目各标段合同，工程竣工验收材料，履约

保函等。 

数据处理：由于上述资料均为 PDF 扫描版本，文件数

量多且内容繁杂，审计人员通过人工查阅以及录入必然效率

不高，还极有可能出错。因此，我们采用了百度 AI 的 OCR

文字识别工具，该工具具有准确的多场景识别能力。我们利

用提供的 API 将这些扫描图片中的文字识别出来，转换为可

编辑的文本，便于进行后续分析。 

数据分析：接下来审计组从上一步得到的可编辑的文本

中提取关键信息，然后构造结构化数据表。例如，项目合同

中的关键信息包括：发包人，承包人，项目名称，合同工期，

合同价款等；工程竣工验收证明中的关键信息包括：工程名

称，工程验收日期，建设单位，施工单位，工程造价，开工

日期，竣工日期等；履约保函中的关键信息包括：受益人，

中标单位，基础合同背景信息，保函金额，保函有效期等。

对于一些具有固定形式的信息，如各种日期，可以使用正则

表达式匹配含有各种日期的字符串，定位后再提取年月日前

的数字信息。 

为了实现更准确和智能的提取，我们利用训练好的深度

学习模型来识别合同中不同类型的关键信息。借助 OpenNLP

库的名称实体识别（NER）功能，首先使用 simpeTokenizer

将合同文本分词为单词；然后加载预先训练好的模型，提取

发包人，承包人，项目名称等实体。由于不同材料中提取的

信息表述可能存在采用，例如合同中的发包人，工程竣工验

收证明中的建设单位，以及履约保函中的受益人实际上均为

同一个概念，因此我们通过字段合并等处理后得出最后的基

本表，如图 1 所示。根据该表，使用简单的 SQL 查询，即

可发现工程履约保函在工程竣工验收合格前失效的项目。 

发包单位 项目名称 施工单位 项目竣工日期 保函出具单位 保函有效期截止日 保函金额

图 1  工程履约保函情况表表头 

审计事项 2 查看治理工程项目运行效果情况 

数据采集：为加强对农业面源污染的治理，如皋市 1

片区实施了农村排水资源化试点工程，小流域农田退水不再

排入骨干河网。该市水利局为了解治理效果，在整个片区内

选取 35 个代表断面进行为期一年的水质采样监测，每 10

天采样监测一次。监测项目包括水温、PH、溶解氧、透明

度、氨氮、总磷、高锰酸盐指数以及采样当天的水雨情。审

计组直接获取了该数据。 

数据处理：审计组在气象局调取该地 2022 年全年降水

量数据，如图 2 所示，发现当年降水主要集中在 6-9 月之间。

因此，审计组聚焦该片区 2022 年同一时期的氨氮、高猛酸

盐、总磷指数监测结果。使用 Python 语言进行数据处理，

首先由监测数据表分别计算得三项指数的平均值与方差，按

照平均值降序排列，随后将前五个平均值最大的监测点数据

列出，根据平均值绘制统计图，图 3 为氨氮指数统计图。 

数据分析：根据农村黑臭水体标准评价，监测点水体全
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部为非黑臭水体。但从监测结果来看，这些断面普遍存在超

标，审计组在其中又选取 6 个断面进行两次水质监测复查，

检测结果表明：2 条河道水质稳定在Ⅳ类，1 条稳定在Ⅴ类，

3 条河道水质升降不一，其中一条河道出现劣Ⅴ类水质，主

要超标因子为高猛酸盐、总磷。通过无人机巡检，发现整治

工程部分河段漂浮垃圾，或被水葫芦、水浮莲、水草等覆盖。

此外，通过现场走访，发现整治片区内部水系尚未全部贯通。

对此，审计组下发整改通知，建议加强对已实施治理河道的

水质监测，全面落实河长制，定期开展河道清理工作。 

 

图 2  2022 年月降水量 

 

图 3  氨氮指数 

四、结语 

随着人工智能的兴起，传统审计向智能审计转型已成为

大势所趋。本文首先阐述了智能审计面临的机遇与挑战，以

及典型人工智能技术在各种审计领域中的应用情况。接下

来，分享了如皋市审计局在探索审计数字化、智能化过程中

经验与举措。最后，本文结合具体案例，给出了如何运用智

能技术帮助审计人员快速发现审计疑点，查找审计问题，为

广大审计实务工作者提供了有益的借鉴与参考。 
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