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【摘 要】：随着时代发展和社会进步，人们对建筑的需求越来越强烈，对建筑的功能、造价等要求越来越复杂。在现代社

会的大背景下，土木工程越来越朝着复杂化和大型化发展了。对于企业来说，尤其是对于建筑企业来说，如何在满足复杂多

变的建筑需要的同时保证自身的经济收益成了决定企业存亡的关键因素。因此通过有效手段对土木工程的各方面进行科学、

合理管控来有效控制成本显得格外重要。
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1 概念阐述
1.1土木工程管理

土木工程管理包括建筑的施工质量、施工进度、工程造

价管理等多个方面，是对工程建设全流程进行的管理。土木

工程管理通过对建筑施工各流程进行合理分工和控制，从而

达到整个建筑项目的设计、施工、验收等各环节能够按照建

筑方案实现科学、有序运作，并在保证工程建设质量安全的

基础上节约工程建设成本、尽可能地提升企业经济收益的效

果。

1.2土木工程造价控制

土木工程造价控制是土木工程建设中能够影响企业成

本和利润收益的重要环节，良好的土木工程造价管理措施能

够提高企业收益，增强企业竞争力和综合实力。土木工程造

价管理不是只存在于建筑项目的成本核算和验收结算阶段

的，在方案设计、项目施工、竣工验收等多个环节，土木工

程造价控制都发挥着重要作用。

2 当前土木工程管理与工程造价控制存在的问题
2.1土木工程管理问题

（1）土木工程施工流程问题

土木工程施工的过程涉及到众多人员和设备，还涉及到

种类众多、技术和流程复杂繁琐的多种专业知识，需要大量

的具备不同专业技术工艺的人员和设备，一方面对参与施工

的人员有着较高的素质要求，另一方满又对涉及施工的设备

有着较高的技术和质量要求。为了实现整个施工流程的顺

利、有序运作，施工流程所涉及的众多微小环节就必须得到

强化管理和协调。但实际上，在真实的土木工程施工过程中，

管理缺位、违规施工与操作、返工、窝工等现象引起的问题

层出不穷，极大地阻碍了工程的施工进度与质量安全，甚至

还影响到企业的成本控制和经济收益。

（2）土木工程施工现场问题

流程上的控制和管理是对工程施工的宏观管理，而施工

现场的管理则是切切实实的微观管理。工程施工现场的管理

工作重要且繁琐，在现场，众多工程施工原料、施工设备、

施工人员、已经完成的施工建筑和正在完成的施工建筑聚集

在一起，声音嘈杂、场景和画面复杂。再加上在不同的施工

阶段需要根据实际进度和计划对施工现场进行实际调整，因

此，施工现场的管理难度只增不减。当前许多建筑企业在进

行施工现场的管理时，常常不能够正确、科学、有效协调各

种人员、设备、原料、技术，存在人员和设备交叉阻碍、原

料进场失序、不同技术同步开展作业时互相阻碍等问题，再

加上个别企业管理不严，聘用人员存在能力和素质不匹配、

发现问题和解决问题的能力弱等现象，一旦施工现场出现问

题，其后果就不仅仅是耽误工程进度，增加工程施工成本，

严重的甚至会造成恶劣的社会影响。

2.2工程造价控制问题

（1）材料问题

建筑材料是直接影响土木工程施工质量，决定工程造价

的关键因素。能够满足高质量要求的建筑材料通常使得工程

造价高，而使用工程造价低的材料通常又不能保证工程质

量。因此，不少企业选择铤而走险，通过降低工程质量的方

法来控制总体工程造价处于较低水平位，以此来扩大企业经

济收益空间。但降低建筑施工材料的行为实际上并不能完全

确保企业能够获得较大的利润空间。相反，如果因为建筑材

料的质量问题而引起安全事故，企业需要采取一系列的补救

措施，包括但不限于更换建筑材料、对不合格建筑进行摧毁

并重建、安置并赔偿伤亡人员、承担相应的社会舆论压力及

法律处罚等各方面，严重的甚至能直接关系到企业的存亡。

因此，确保施工过程中始终使用符合建筑要求的安全材料能

够极大地降低企业规避风险、后期维护等方面的成本花费。

（2）管理方式问题

当前不少建筑企业都存在工程造价管理方式不恰当的

问题。一方面，这些建筑企业没有制定合乎自身发展实际的

工程造价管理机制；另一方面，面对社会日益发展更新的现
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状，大部分建筑企业没有做到与时俱进，缺少专业的工程造

价管理人才和专业的工程造价管理团队，在安排工程施工项

目时缺少整体的运行规划，存在盲目施工、无序浪费等问题，

很大程度上降低了施工效率，增加了施工成本，不利于企业

扩大经济收益。除此以外，不少建筑企业还存在工程造价控

制计划与实际的项目运行管理脱节的问题。不少企业依据自

身丰富的项目和施工经验，在没有对具体项目进行具体分析

的情况下制定工程造价管理计划，虽然宏观上能够涵盖工程

施工的各大方面，但脱离项目实际情况的造价计划一旦落地

执行，就会漏洞百出，漏算、误算、超预算等各种情况都有

可能发生。这极大地阻碍了施工的顺利进行，延缓施工进度，

严重的甚至会导致项目中止或废弃，对企业的经济收益造成

极大损伤。

2.3其他问题

（1）管理人员水平及素养不足

不少土木工程管理与工程造价控制人员缺少相应的学

科基础知识，在理论知识储备和实践经验积累上严重不足，

很多管理人员实际上只是初步具备了参与项目的经验，对整

个土木工程项目运行过程的微小方面还缺乏深入了解，且常

常存在因为个人判断失误或知识储备不足而引发安全事故

或者造成成本浪费的问题。例如，部分管理人员在进行工程

造价预算时常常忽略地形、地势、土质、气候等因素的影响，

因此在实际施工过程中常常因为地质原因或者气候原因拉

长施工时长，从而导致施工成本不可控。更有部分管理人员

忽视施工过程中的安全问题，对各种影响安全的小问题忽视

不见从而引发安全事故，酿成大祸，增加施工单位的成本预

算，还严重威胁施工工人的生命安全。

（2）细节把控不足

工程造价能够影响整个工程的方方面面，然而在进行正

式施工开始前的预算阶段，很难把控和预料到实际施工过程

中因细节引发的造价超预算等问题。不少建筑企业在实际施

工过程中常常遇到中途改动设计方案，施工合同涵盖范围不

全面、存在漏洞等问题，正式施工开始之后，这些问题的存

在将会极大阻碍施工进度的正常推进、施工成本的正常管

控。

3 土木工程管理措施
3.1提高管理意识

意识是行为发生的内在驱动力，土木工程管理也不例

外。要想提高土木工程的管理水平，那么相应管理人员的管

理意识也必须对应提高，只有从思想上认识到土木工程管理

的重要性，实际土木工程项目的管理才能实现高水平运作。

提高土木工程管理人员的管理意识需要从两个方面着手：一

是对具体土木工程项目实际情况的准确把握；二是提高管理

人员的相关管理知识。从这两个方面详细展开则具体指：第

一，土木工程施工运作的相关管理人员（包括总体把控人员

与各个分项目或者细节把控人员）需要切实考察项目地址的

具体情况，包括但不限于地质条件、地形地势条件、气候条

件、建筑类型、针对项目地的特殊情况需要进行的具体建筑

施工细节调整等，管理人员要在充分考察项目细节的基础之

上根据项目地的具体情况进行项目工程管理计划的“量身打

造”，以此来确保项目在正式运作时能够顺利推进各环节计

划。第二，各项目管理人员需要做好管理岗前培训工作以及

项目开始前的管理培训工作。管理岗前培训工作具体是指，

相关人员在担任管理岗位之前以及在担任管理岗位的过程

中需要进行的定期培训，包括工程专业基础知识、管理专业

基础知识、相关行业法律法规、相关风险预防和处理措施等

等。而项目开始前的管理培训工作则更加偏向于项目本身需

要注意的问题，例如特殊地质施工时应该遵循的顺序和原

则，施工现场的人员、设备的流动和行进路线、材料安置及

管理要求等各方面。

3.2提高工程质量管理水平

质量是决定土木工程项目生命甚至是建筑企业生命的

重要问题，所有的土木工程项目实施行为都必须首先考虑工

程质量。提高工程质量主要在于技术工艺的正确运用及人员

的有效管理两个方面。在技术工艺的使用方面，一是要考虑

当前工程项目的特殊性，不能仅凭以往经验盲目决定项目所

应采取的技术，在决定技术类型和工艺的类型时，相关管理

人员必须认真听取技术人员的参考意见，根据具体的项目考

查数据来挑选最适宜的施工技术。另外，在技术能够完整贴

合项目需求的基础之上，管理人员还应该做好技术创新工

作，重视伴随当前时代发展要求出现的一些重要的新工艺，

一方面能够确保项目本身质量，另一方面还能够与时俱进，

承担企业应该承担的社会发展责任。在人员管理方面，管理

人员在项目实施之前要确保自己所采用的各个人员具备参

与项目运行的能力和素质，要确保施工人员能够按照相关施

工工序和图纸准确施工。另外，还要确保施工人员拥有较高

的道德品质，杜绝施工人员私自偷工减料、破坏工程质量安

全的行为发生。最后，还要确保施工人员具有足够的能力按

照项目规划按时按质完成施工任务。

3.3提高工程安全管理水平

“安全”是所有土木工程项目必须遵循的首要原则。对

工程安全的管理具体包括提高施工人员安全作业水平和完

善工程风险应对机制两个方面。提高施工人员的安全作业水

平具体需要工作人员强化对施工工人的安全施工培训，包括

佩戴安全帽、佩戴高空作业护具等。除此之外，建筑企业还
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要定期对施工现场的各项安全保护装置进行检查，确保各个

保护装置都能够正常运作，对损坏、不灵活的保护装置及时

采取维修、替换等措施。在完善风险应对机制方面，施工企

业要确保自身在施工正式开始之前就已经建立了科学有效

的风险等级管控机制和安全隐患排查管控机制双控系统，及

时排查可能发生的安全事故。

4 工程造价控制措施
4.1项目决策阶段的造价控制

在对工程项目进行决策前必须对整个工程项目进行充

分考察和调研，确保影响项目实施的各种因素、数据、信息

能够被准确收集。然后在对已收集信息充分分析的基础上考

察该工程项目的前景、施工所需技术及人员、工期安排、流

程环节、后期维护等各个方面，并分别进行细节和整体把控，

从而获取实施工程所需的原料成本、人工成本、设备成本等

各个造价细节的具体情况。最后，要针对项目本身和项目所

在地的特殊情况进行风险分析，预测可能出现的意外情况以

及相应的风险应对的成本范围，在制定出详细的项目可行性

报告和工程造价预算报告之前不能轻易进行项目决策。

4.2项目设计阶段的造价控制

决策之后就到了对土木工程项目进行设计的阶段了。针

对项目总体来说，设计阶段的工作常常能够决定整个工程项

目造价的大体范围，能够直接影响工程项目的推进过程。因

此，在项目设计阶段，管理人员必须高度重视项目细节的考

察与调研工作。要在充分了解项目地的实际地质情况、项目

使用对象的特殊要求、项目相关行业政策及法律法规信息等

内容之后，结合企业自身在技术、设备、人员方面的具体情

况作出科学、合理、高效、可行性强的设计方案。除了要在

设计开始前进行充分的调研以外，工程造价相关管理人员还

应该提高自身专业能力，在所有涉及到造价计算的方方面面

确保计算方法科学有效，计算数据准确无误，计算结果能够

覆盖项目计划的各方各面，从而为工程项目的顺利实施保驾

护航。

4.3招投标阶段的造价控制

在完成设计工作之后，项目就进入到了招投标阶段。项

目实际情况的勘察和测量，实施项目所需要的原材料、设备、

技术等都需要通过公开招标完成，项目管理者需要对投标企

业所提供的各种设备、技术、材料信息以及相关报价信息进

行仔细核对，确保数据准确无误，并对各竞争企业所提供的

信息进行充分比对，确保能在保证项目质量的前提下最大程

度地节约建造成本。

4.4项目施工过程中的造价控制

在具体的施工过程中，往往会涉及到人员、设备、材料、

运输、阶段性内容交接等多个方面的工作，这些都是工程造

价计划在实际操作过程中的具体体现，为了确保工程项目造

价完全在可控范围内，就必须确保工程施工完全按照项目的

设计方案和设计标准进行推进。对于施工过程中出现的一些

突发情况或者与设计方案中不符合的地方，要及时进行风险

预估，在保证工程质量的前提下尽力控制成本，减小风险事

故发生的可能。

4.5项目验收与结算阶段的造价控制

验收与结算阶段是项目进行过程中的最后一个阶段，在

此过程中，项目管理人员要严格按照当初敲定的项目施工设

计方案和行业标准进行验收，对施工过程中计划使用、应该

使用的各种设备、原料、人员进行严密核对，对于验收阶段

与施工方案中有出入的地方严格按照相关标准进行质量评

估，并根据违规程度重新进行造价评估。针对施工进行过程

中出现的意外情况，项目验收管理人员在进行验收时也要按

照当时制定的意外情况处理方案进行严格验收，严格按照方

案中的计划安排核对验收对象的材料、设备、尺寸、质量等

各方面，对仍然存在风险的地方及时要求整改，并根据相关

标准重新调整造价方案。总之，验收管理人员在进行验收与

核算时必须按照相关计划方案进行全面、准确核对，并对合

格与不合格的各种情况进行准确记录，以确保工程造价始终

在可控范围内。

参考文献：

[1] 孟淑美.土木公衡管理与工程造价控制[J].工程技术研究,2020,5(13):162-163.

[2] 冯念石.浅谈土木工程管理过程中造价控制的问题与措施[J].城市建设理论研究(电子版),2017(11):259.

[3] 相文强.土木工程管理与工程造价的有效控制措施分析[J].河南建材,2018(06):187-190.

[4] 姜瑶.土木工程管理与工程造价的有效控制的探讨[J].中国室内装饰装修天地,2019(3):186.

[5] 李秋全.土木工程管理与工程造价的有效控制[J].工程技术研究,2017,(2):180,189.

[6] 范文华.土木工程管理与工程造价的有效控制[J].中国新技术新产品,2017,(9):111-112.

作者简介：王鹏，出生年月：1991年 6月 18日；性别：男；籍贯：河南叶县；民族：汉族。


