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国土空间规划体系中的城市规划初论
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【摘 要】：国土空间，顾名思义指的是公民生活和生存的环境以及相应的场所，其相应的地域空间隶属于国家的管辖范围内，

现如今国家统一国土空间规划体系与统一规划体系的制度安排已经完成，接下来针对规划体系要做出升级改革，城市整体规

划要为城市的发展方向以及发展规模做出宏观的统筹导控，并且城市详细规划要做好地层管控的工作，在国土空间规划体系

中积极的发挥出城市规划的作用，为城市发展拓展新的路径。
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引言

在国土空间规划体系中包含着多种规划体系，将多种规

划体系进行整合，国土空间规划实现了多种规划的管理以及

做出了统一，包括了国家的土地利用、城乡规划和主体功能

区等。国体空间规划体系的建立是党中央以及国务院的重要

部署，在国家的发展中，其各项的规划在实际工作开展中起

到了一定的指导和一些方面的约束作用。其中城市规划是国

土空间规划的重要示范基地，要切实的抓好城市规划的工作，

本文对现代城市发展的优势进行阐述，并对空间规划的时代

特色做出相应的分析，列举对规划体系改革的实用建议。

一、城市规划和城镇化问题

1.1 城市规划学

城市规划学与地理、建筑学所不同的是，这门学科成长

较快且较为年轻，在 20世纪初的英国，国际上的首部部规

划法面世，同年美国地区举办了规划会议提出以解决城市问

题、建立美好城市为主的城市规划学观点，中国城市规划学

建立在二十世纪初，对西方城市规划的相关理论进行总结和

学习，在新中国成立后，为实现国家更好的发展，在一五、

二五阶段，强化了城市规划的发展，在 1923年城市规划学

作为学科纳入到了课程中，到 2011年城市规划学成为了一

级学科，在此期间，我国不断的注重城市规划学的发展，历

时 88年将城市规划学更名为城市规划学与建筑学。

1.2 中国城镇化与发展中的问题

在国家进入了改革开放的时期后，经济发展较为迅速，

国家指导着社会经济发展，中国现在正处在城镇化进程的过

度阶段，城镇化发展速度过快的同时，也带来了一些发展问

题，其中包括六个方面，首先是随着农业转移，人口融入城

市社会较为困难；城镇空间布局不科学，环境承载能力不足；

土地城镇化过快，建设用地没有高效应用；城市发展中管理

服务有待优化，城市问题有待解决，历史保护工作不到位，

城乡建设特色被毁；发展机制不健全，影响城镇化发展。怎

样应对城镇化快速发展中的矛盾，同样是城镇化规划发展中

直面迎遇的挑战。

1.3城市规划学医解决问题为导向

城市规划学和主要包含了四个研究方向，其中包含着环

境，是指城市规划建设中空间复杂信性以城市建设场所对发

展问题的产生的影响，其次是问题，城市发展中存在的问题，

有着一定的复杂性却有相互关联。第三行动，指的是针对城

市规划制定的制度和实施的过程，第四变化，在城市规划学

科发展中对未来发展防线进行预测，一预测为基础，并构建

相应可以指导发展和落实到发展的制度或流程。

二、从空间规划到国土空间规划

2.1以生态文明制度建设为基础的空间规划体系

现如今我国面临的城镇化快速发展中的问题，主要是源

自我国在过去几十年的经济发展模式造成的，在过去的一段

时间中，我国主要采用粗狂式的经济发展方式，以及缺少高

强度的社会治理，形成了如今的城镇化发展中的问题，为杜

绝粗狂发展，在各个行业中提出绿色成生产，提倡生态文明

建设发展，并在十八届三中全会上建立空间体系正式被提出，

成为国家治理发展中的重要决策，在 2015 年《生态文明体

质改革总方案》再次强调，国家发展要搭建以空间结构化和

空间治理的发展方针，2018 年国务院以及中共中央再次发声，

针对国家规划体系进一步的做出了细化和指导，并强调了以

空间规划为基础，并联合专项规划和区域规划作为发展的主

要支撑，由国家的各个层级组成，并要明确边界清晰和形成

各项功能互补的国家规划体系。

2.2国家规划主管机构改革和国土空间规划

2018年中共中央十九届三中全会上，根据相关文件要求

逐渐自然资源部，旨在强化对国土空间的规划，在之后进行



Engineering Technology Research 工程技术研究 第 2卷第 10期 2020 年

55

的国土空间规划重点毛矛盾研讨会中，将空间规划革新命名

为国土空间规划，也旨在说明了国土空间规划，是对国家的

土地空间进行规划，完善国土空间规划体系，针对现代化的

国家空间治理，保障治理工作要做到系统性、综合性、重置

构架性的革新，在解决老问题的同时要对新问题予以解决，

并要求环保规划做到好用且实用。

三、强化规划体系改革发挥城市规划的导向作用

3.1 城市规划引领城市发展

自新中国成立后，国家发展的同时不断的革新着城市规

划的发展，其中城市规划的作用在城市发展中日渐凸显，城

市规划促进着国家治理体系相应的进行完善，提升国家的治

理能力现代化发展，城市的发展关乎着国家的发展利益，合

理的处理整体利益和局部利益的关系，既能实现国际的战略

发展又能满足大众对美好生活的要求，要建立以解决问题为

导向的城市规划，助力国土空间的合理化使用，发展健康城

镇化、城市高质量的发展。

3.2 直面城市规划问题，优化城市规划

现如今随着我国城镇化的快速发展，使得在发展中积累

了很多的矛盾，基于解决该矛盾的发展对策，在 2013年习

总书记曾提提出相应的发展对策，要构建完善的空间规划体

系，强化制度体系改革，城市规划的相关工作者要直面发展

问题，建立相应体系，并加以监督实施，是党中央落实生态

文明建设的重要构成部分，城市规划要顺应生态文明建设的

发展，在生态文明建设发展中定位城市规划的发展角色。

3.3 强化城市规划在国土空间规划中的地位和作用

国家规划主管机构现已构建五级三类的国土空间规划

体系，针对规划体系做出了细致的划分，列举出了总体规划、

详细规划和相关规划三种，并对国家、省市县等编制国土空

间总体规划进行明确，因此要强化城市规划在城市空间产品

的优势，发挥出城市规划在不同地区的导向作用，以城市总

规作为宏观发展的指导，以城市详规发挥出城市发展的底层

管控的积极作用。城市规划在城市发展中有着重要的作用，

针对“城市病”可以高效的解决。

四、发展适合国土空间规划体系要求的城乡规划

现如今，城乡规划从以往的独立政府职能，转变成了国

土空间体系内多种规划类别中的一种，站在学科发展的角度

上来讲，是城市发展学科演变的一个过程，城乡规划发展要

结合国土规划的时代要求发展进行，为创建美好家园，为规

划美好城乡，针对国家不同部门对国土规划作出一系列管理，

采用因势利导的方式落实城乡规划的科学发展，在新时代下，

要培养出优秀的规划性人才，倡导以人为被逼的科学理论，

对城乡发展的科学理论和实际的技术方法进行创新和改革，

强化城乡在国土空间规划领域的实践发展，为该领域的学科

发展提出技术支持，强化城乡课程的教学创新，注重专业的

高等人才的培养，城市规划要牢牢的跟随国土空间规划时代

发展方向，满足人民生活发展要求，与时俱进的完善城市发

展规划。

结语

在国土规划的漫长发展过程中，想要完善发展体系让是

一项长期实践的任务，其中规划体系改革关乎着国家发展的

总目标，怎样高效的推进城市规划管理工作，优化城市的发

展，其中国土统建规划体系中已经列举了相应的答案，基于

国家的体制基础上，怎样深化城市规划工作的开展，是放在

相关工作者眼前的重要任务。
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