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输电工程全过程机械化施工造价管控的措施

王占林

国网湖北省送变电工程有限公司　湖北武汉　430000

摘　要：在输电线路工程机械化施工的实施阶段，要加强造价管理，由于机械化相关措施均会在实施后不留存相关证据，
如索道、机械化施工道路、环水保措施等，因此建议对于机械化施工的道路铺设、植被恢复、设备转运等应做到隐蔽工程

的资料准备要求。为了确保项目经济效益，必须对工程造价全过程进行科学管控，降低施工成本，提升企业在行业内的市

场竞争力，促进输电工程企业良性发展。
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Measures for mechanized construction cost control of 

the whole process of power transmission project
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Abstract: In the implementation of the transmission line engineering mechanization construction stage, to strengthen the cost 

management, due to the mechanization measures will not retained evidence after implementation, such as cableway, mechanized 

construction road, water conservation measures, etc., so Suggestions for mechanized construction of road laying, vegetation restoration, 

equipment transfer should be concealed engineering data preparation requirements. In order to ensure the economic benefits of the 
project, it is necessary to scientifically control the whole process of the project cost, reduce the construction cost, improve the market 
competitiveness of enterprises in the industry, and promote the benign development of power transmission engineering enterprises. 
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引言

全过程机械化施工段以单独气象区标段的形式编制概

算，人力运输取消；由于设计与施工对索道架设的要求有

各自侧重点，运输方式采用索道机械化施工仍然按照人力

运输计列相关费用；挖孔基础混凝土护壁及护壁钢筋取消；

机械化施工运输道路按照无水地区采用铺设棕垫方式，有

水地区采用铺设棕垫加钢板方式，计列其他费用中的施工

道路修筑费用；不考虑履带式旋挖钻机设备购买费用；根

据现场收资情况了解，考虑到阿里地区施工的特殊性，计

列基础混凝土浇制、养护用水费用；通过收资了解当地设

备情况，考虑履带式旋挖机超长运输及往返运输费用；环

境监测验收费和水土保持项目验收及补偿费考虑施工道路

修筑部分相关费用等。有效的工程造价管理不仅可以节约

资源，还能集中项目优势资源，提升工程施工质量，保证

施工安全，增加施工单位在行业内的核心竞争力，促进输

电工程企业良性发展。

一、输电工程造价的影响因素

1. 人为因素

输电工程施工项目涉及多个建设部门，施工成本受人

为因素影响较大，相关工作人员必须充分提高认识，严格

落实工作程序，在执行工程造价控制方案时，不能一成不变，

应当以实际情况为依据进行优化改进，全面提升造价管控

效果。工程造价设计包含造价管理、清单制定、工程结算

等多个环节，不同环节对工作人员专业能力的需求不同，

如果工作人员的执行能力不足，就会大大降低工程造设计

方案的准确性，进而严重影响成本控制效果。在项目执行

过程中，建设单位应当选择能力过硬的专业人员进行造价

管理，同时建立完善的监督管理机制，对工作人员进行培

训教育，提升从业人员对工程造价重要性的认识，确保项

目工程造价管理工作有序进行。

2. 市场因素

工程项目建设需要较多的人力资源，人工费在项目成

本支出中占有较大份额，但由于市场人力资源相对充足，

政府也会参与宏观调控，因此，项目人工费用的支出相对

稳定。材料和机械设备是影响工程造价最重要的因素，在

输电市场竞争也最为激烈，在招标环节，承包单位为了中

标项目通常会压低价格，中标之后，承包商同样会吸引材

料和设备供货商进行竞价，进而降低工程的整体造价，提

升项目利润率。由于项目施工周期较长，材料和设备的采

购通常会用较大的价格波动，为了避免出现价格风险，必

须结合市场行情严格控制工程造价，尽量降低采购成本，

保障项目的经济效益。
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3. 施工因素

在实际施工过程中，为了提升施工效率，管理人员必

须严格规范施工流程，对施工人员做好技术交底，关注施

工进度，确保项目在保证质量的前提下按期完成。为了确

保施工质量和施工进度，施工管理人员需要落实好项目施

工计划和施工方案，结合项目实际情况改进施工技术，各

施工环节完成后必须进行质量验收，以免因施工质量问题

造成后期返工，增加项目的施工成本。

4. 施工材料因素

工程项目的材料采购渠道是由工程造价师选择的，由

于市场行情波动很大，且输电工程项目的材料采购量较多，

输电材料往往会有较大的价格差异，这也导致在采购过程

中容易滋生灰色交易，因此，必须对材料采购阶段进行严

格监管 [1]。在进行材料采购工作时，需要明确材料来源并

充分比对市场价格，还要结合项目地理位置，综合考虑运费、

损耗等方面的影响，确定采购渠道后要对材料质量进行复

检，确保材料质量符合项目施工需求后方可用于建设施工。

在施工过程中还需要做好材料的储存工作，同时对材料使

用情况进行监管，减少施工过程中不必要的损耗，提高材

料的利用率。

二、输电工程机械化施工造价管控的问题

1. 管理意识薄弱

传统的工程造价管理工作一般是在施工阶段进行控制

和管理 , 缺少对输电工程整个流程中的造价进行整体的掌

控。全过程造价管理是要对输电全过程进行管理 , 包括工

程的决策阶段、设计阶段、施工准备阶段、竣工验收、生

产运营等 , 在各个阶段通过有效开展全过程造价管理及合

同管理工作 , 能够实现对施工现场人力、物力、财力等各

方面的统筹安排 [2]。比如在项目决策阶段 , 采用方案比选的

方式 , 综合多方面的条件和资源 , 选择优化的方案 , 从而能

够实现成本目标的控制。此外 , 造价管理者需要与投资部、

项目部、设计部和财务部等部门沟通联系 , 否则在整个输

电运行管理中 , 进度控制、合约规划、合同控制、成本控

制以及财务管理等环节缺少整体管理体制。如果管理人员

不具备较强的造价管理意识 , 将会严重影响成本控制的效

果。

2. 工程变更缺少管理

施工阶段需要防止预算超标 , 但施工中往往因为多种

原因 , 造成各种工程变更问题 , 比如合同工作内容的增减、

合同工程量的变化、根据实际情况引起的结构物尺寸、标

高的更改、合同外的任何工作 , 设计变更等 , 工程变更会直

接影响实际成本的变动 , 如果对工程变更缺少严格监督与

研究 , 会导致工程造价难以控制。

3. 施工质量问题

输电工程项目对施工质量有着严格的要求，如果施工

质量不满足要求，不仅会影响输电的使用性能，还可能带

来重大的安全隐患。一些建设单位为了提高项目经济效益，

会在材料上以次充好，甚至选用不符合国家标准的输电材

料，施工工艺粗制滥造，无法满足输电需求，这种行为会

严重影响输电的安全性和稳定性，甚至引发严重的安全事

故 [3]。为了避免施工质量问题影响，在进行工程造价控制

时必须以保证质量为前提，不能为了经济效益而牺牲施工

质量，要在满足施工标准的基础上进行成本控制，这样才

能促进输电行业的发展进步。

三、输电工程全过程机械化施工造价管控的措施

1. 分析前期阶段的造价管控要点

可行性研究估算阶段，使用费用编制原则，对典型线

路工程进行了测算，在全线进行机械化推广，不考虑设计

深度差异的情况下，经测算最多增加 1.1% 的费用。根据目

前国家对可行性研究的深度要求，可行性研究阶段对投资

估算允许误差率 ± 可行性研准确度要求，可研估算仍然按

照人力运输施工方式编制。输电线路机械化施工的初步设

计阶段费用直接影响到最终费用的缺项、对比和实施，应

严格按照机械化施工费用编制原则进行编制 [4]。设计院应

进行初步的机械化方案设计工作，基本确定使用机械化施

工的线路段长度、使用机械种类、修路长度等。500 千伏

线路各个设计段机械率为 8% ～ 54%，平均为 23.5%；220

千伏各个设计段机械化率为 15% ～ 96%，平均为 52.6%。

输电线路机械化施工初步设计阶段的造价控制要点如下：

首先要有完整的接近实际操作层面的整体机械化施工方案，

其次全线路编制要按照常规施工和机械化施工两套方案同

步进行相关造价计算工作。

2. 分析实施阶段的造价管控要点

实施阶段的造价管控手段包括施工图预算、工程量清

单及招标控制价的编制，全过程机械化施工段工程量清单

的编制工作要点如下：全过程机械化施工段与常规段应分

别编制工程量清单及招标控制价；只要涉及材料人力运输

及机械化施工工艺不同的清单子项均需要单独编制；将机

械化施工道路修筑及机具等相关部分的其他费用清单放入

单价包干可调整项目中；在本工程中针对河网泥沼地区等

长期积水地区采用冬季施工、减少钢板铺设的工程量等措

施，增加机械化施工的可实施性 [5]。

3. 重视全过程机械化施工程序流程

在电力建设初期项目的策划中对实施全过程机械化使

用应提早策划，在可研设计阶段就及时确定，并且应该开

始相关测算，但是建议在未形成详细方案的阶段，使用常

规施工方式进行造价管控。初步设计阶段将机械化施工的

组织与设计同步进行，提前确定机械化适用条件，应该细

化到适用塔位，对施工道路修筑标准和长度应该完全掌握
[6]。尤其需要注意道路的修筑标准和环水保相关要求，目前

不同地区的政府、建设方、设计方、施工方对本地区道路

修筑标准和计费有较大的差异，仅从机械化道路修筑来看，

就存在碎石路加恢复、棕垫钢板加恢复、道路整形加炮车

运输加恢复等不同方式，其对应的环水保措施也不尽相同，

各地区全过程使用机械化施工应该一事一议，经济性分析

应该做实做细。
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4. 招投标阶段

输电工程项目招投标阶段的造价控制会极大影响后续

的施工成本，为了切实做好招投标阶段的成本管控工作，

必须把握好该阶段成本控制的各个要点。首先，招投标阶

段需要做好清单编制，在编制清单时需要充分结合项目实

际情况，按照输电需求进行清单编制，精确计算项目工程量，

控制好项目预算。其次，在进行材料供应商选取时必须格

外慎重，在确定供应渠道后，应当充分调研供应商的行业

信誉、企业资质、材料储备、运输成本等情况，并对材料

质量进行严格把控，确保材料性能符合建设需要 [7]。采用

公开招标的方式可以吸引大量有实力的源头供应商，避免

因材料价格变动造成项目成本增加，提高项目的整体效益

和建造质量。另外，必须严格落实好评标工作，招标单位

应当严格按照招投标程序，综合考虑投标单位的投标报价、

建设能力、信誉状况等方面，选择最佳的建设单位，既要

保证好项目的施工质量，也要尽可能降低工程成本，提升

项目的整体效益。

5. 强化施工环节管理

施工环节的管理工作是保障项目质量、落实成本管控

方案的关键，该阶段需要根据施工设计完成建设施工任务，

必须对建造成本、施工进度和施工质量进行严格管控，将

施工成本控制在承包价格以内，避免在执行过程中施工成

本增加，影响项目的整体效益 [8]。在施工过程中需要对施

工效率和施工质量进行严格管理，确保各施工节点的工作

进度符合预期，在保证施工安全和施工质量的前提下，尽

可能缩短施工周期，降低人工成本。同时还要对各施工环

节的施工质量进行全过程监测，减少或避免质量问题给项

目带来不必要的损失，结合现场实际及时跟进项目的执行

情况，确保项目施工质量符合相应的建设标准。如果在施

工过程中出现设计变更，必须依照相关流程留存好变更文

件，按照程序规范启动变更流程，明确责任归属和审批权限，

严格把关签证手续，避免因变更成本引发纠纷问题，影响

项目的正常进行 [9]。在执行设计变更程序时，承建单位不

仅要充分考虑变更设计的可行性，还要对施工成本进行重

新核算，确保项目执行过程中成本变化信息的及时反馈，

保证项目的经济效益。设计变更完成后还需要对变更部分

的施工质量进行重新检测，保证施工质量的同时，避免因

设计变更对其他环节的施工造成影响，保证项目施工质量，

杜绝安全隐患。

6. 项目竣工结算阶段

竣工阶段是输电工程造价管理中的全过程控制的收尾

阶段 , 但是其中仍然包括一定的造价管控风险 , 工作人员应

对竣工环节的造价管理控制进行深入研究。首先在验收前

期 , 应对输电工程各项资料进行核对 , 及时发现其中遗漏或

失真的数据 , 要求有关人员重新提供 [10]。另外 , 还需要做好

工程量数据的比对 , 根据国家标准、行业和地区的计算规

则和标准核算好工程量 , 为后续的结算工作做好准备。其

次 , 在结算后期 , 工作人员仍然需要对项目价格进行审核分

析 , 严格遵守合同内容进行项目审核 , 清单报价时特别要注

意工程单价的合理性和适用性问题 , 关注原材料和机械设

备等大笔支出是否存在数量和价格上的误差 , 从而起到提

升输电工程造价管理中的全过程控制水平的作用。

四、结束语

综上所述，输电工程全过程使用机械化施工，主要目

的是采用先进、适用的机械设备，尽可能降低人力劳动，

降低医疗保障压力，减少人员投入和物资供给压力，提高

施工效率、建设质量和安全水平，实现输电线路工程建设

的工业化定位。该工程全过程机械化施工应用主要包括基

础挖方、吊车组塔、索道运输、定向钻机挖方、导地线架

设等方面，其中索道运输主要应用于高山峻岭地形，其余

应用于平地和丘陵地区。
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