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公路工程国民经济评价的研究与应用

刘　鹏

陕西恒纳尔工程科技有限公司　陕西西安　712000

摘　要：国民经济评价结合工程实际情况进行，公路工程市场失灵现象比较显著，除财务评价为必须选项外，国民经济评

价也必不可少，通过分析计算社会整体效益费用水平去判别项目经济资源配置的合理性。本文阐述了国民经济评价的概念、

效益与费用的基本原理，并通过某县农村公路安全生命防护工程国民经济评价实例演示其具体应用流程。
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1 国民经济评价的概念

国民经济评价从国家整体以及社会角度分析，通过分

析社会折现率、影子工资、影子汇率、影子价格等相关经济

参数，考虑投资项目能否做到社会资源的最利用，能否取得

最佳的社会经济效益。

2 效益与费用的基本原理

2.1 效益与费用的识别原则

2.1.1 基本原则

效益与费用识别的基本原则是实现国民收入最大化，

增加国民收入的项目应列入国民经济效益，减少国民收入的

项目列入国民经济费用。

2.1.2 边界原则

经济评价的财务评价是将现金流入列为财务效益，现

金流出列为财务费用，仅考虑其直接和内部效果。

经济评价的国民经济评价除考虑其直接和内部效果外，

还需考虑其间接和外部效果。

2.2 直接效益与直接费用——内部效果

内部效果一般表现为直接效益和直接费用。

2.3 间接效益与间接费用——外部效果

效益（间接效益）与费用（间接费用）一般计入外部效果，

其表现形式普遍为：

2.3.1 产业关联效果

若建设一条地铁线路，除便利交通等直接效果外，还

必然带动地铁沿线区域人员流动和旅游业增长，从而达到存

进经济发展的目的。

2.3.2 环境和生态效果

例如高速公路建设过程极易破坏生态环境，污染大气

及水源，所形成的建筑垃圾

2.3.3 技术扩散效果

技术扩散和示范效果是项目采用先进技术培养众多出

色的管理和技术人员，对整个社会经济发展储备相关人才。

3 公路工程国民经济评价流程示例

3.1 项目概况

本项目主要内容包括三部分

3.1.1 村级公路改造

改造工程项目全长 1591.21 公里，其中新建 899.23 公里，

改建 567.15 公里。

3.1.2 危桥改造工程

计划改造危窄桥涵 157 座，共计 3576 延米，改造项目

按照公路—II 荷载标准设计建设。

本 项 目 项 目 总 投 资 125654.34 万 元， 包 括 工 程 费

118073.80 万元，工程建设其它费用 4234.78 万元，预备费

3345.76 万元。

3.2 国民经济评价方法

本项目对待建工程实施情况下的各种费用和效益与待

建项目不实施的情况下发生的各种费用和效益进行对比分

析，估算待建项目费用与效益。

3.3 主要参数的确定

3.3.1 社会折现率：10%；

3.3.2 影子工资：固定名义工资 ×1.0，临时名义工资

×0.5。假定固定用工与临时用工的比例为 6:4；

3.3.3 残值：取建设期总费用的 50%，在评价末期计入

费用；

3.3.4 项目评价期：经济评价采用动态计算法，包括建
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设期和运营期。评价基年为 2023 年（项目建设前 1 年），

建设期为 2024 年至 2026 年，运营期为 15 年。

3.3.5 养护及维修费用

养护费：按年度养护费用 1.2 万元 / 公里记取；

维修费：大修维护期限为 10 年，费用按核准的养护费（年

度）18 倍计列；

管理费：按每年 0.5 万元 / 公里的标准计算，以后年度

每年均上涨 5%。

3.4 国民经济效益计算

一般来说国民经济效益包含直接经济效益和间接经济

效益。现行规范未统一规定定量计算间接经济效益的方法，

现阶段实操流程仅计算项目完工的直接经济效益，包括减少

营运成本效益、用户时间节约效益和交通事故缩减效益。

计算时假定项目实施和项目不实施的两种情况下影响

区域用户的总费用，其差值为本项目建成后达成的社会经济

效益。

3.4.1 减少营运成本效益

待建项目提高实际行驶车速，善了本地区现有交通运

输条件，减少使用方的汽车运输成本，减少营运成本效益公

式如下：

      （1）

式中：C11：待建项目减少营运成本的效益（元 / 年）。

C12：现有建成公路减少营运成本的效益（元 / 年）。

其中：

365       （2）

式中：R1P：待建项目的划分车型的正常交通量（辆 / 日）。

R2P：待建项目的划分车型的总交通量（辆 / 日）。

VOC1c'：正常交通量现有建成公路车辆的单位加权平均

营运成本（元 / 车公里）。

VOC2p：总交通量待建项目车辆的单位加权平均营运成

本（元 / 车公里）。

M'：现有建成公路的里程量（公里）。

M：待建公路的里程量（公里）。

365  （3）

式中：R'1P：现有建成公路划分车型的正常交通量（辆

/ 日）。

R'2P：现有建成公路的划分车型的总交通量（辆 / 日）。

VOC'2P：总交通量现有建成公路车辆的单位加权平均营

运成本（元 / 车公里）。

减少营运成本效益计算结果见下表：

表 1  减少营运成本效益计算结果

项目 主要参数 单位 计算公式或取值 计算结果

主要计算指标

C11 待建项目减少营运成本的效益 万元 / 年 365 412.36

C12 待建项目的划分车型的总交通量 万元 / 年 365 249.74

R1P 待建项目的划分车型的正常交通量，辆 / 日； 辆 / 日 按照正常交通预测量 60

R2P 待建项目的划分车型的总交通量 辆 / 日 按照正常交通预测量 650

R'1P 待建项目现有建成公路的划分车型总交通量 辆 / 日 按照正常交通预测量 80

R'2P 待建项目现有建成公路的划分车型总交通量 辆 / 日 按照正常交通预测量 350

VOC'1c 正常交通量现有建成公路车辆的单位加权平均营运成本 元 / 车公里 按照有关经验值取定 1.02

VOC2P 总交通量待建项目车辆的单位加权平均营运成本 元 / 车公里 按照有关经验值取定 1

VOC'2P 总交通量现有建成公路车辆的单位加权平均营运成本 元 / 车公里 按照有关经验值取定 1

M' 现有建成公路的里程量 公里 1591.21 1591.21

M 待建公路的里程量 公里 1591.21 1591.21

C1 减少运营成本的总效益 万元 / 年 + 662.1

3.4.2 用户时间节约效益

用户时间节约收益是指项目建成后，用户在途时间大

幅度缩减，用户可利用部分节约的时间来参与生产，提升国

内生产总值金额，用户时间节约效益公式如下：

C2=C21+C22 （4）

式中：C21：待建项目的旅客节约时间的效益（元 / 年）。

C22：现有建成公路的旅客节约时间的效益（元 / 年）。

其中：

 （5）

式中：P：客户单位时间价值（元 / 人小时）。

E：车辆平均载运系数（人 / 辆）。

：正常交通量现有建成公路车辆的加权平均运行速

度，（公里 / 小时）。

：总交通量待建项目车辆的加权平均运行速度（公
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里 / 小时）。

：车辆正常交通量（待建项目）（辆 / 日）。

：车辆正常总交通量（待建项目）（辆 / 日）。

 （6）

式中： ：总交通量现有建成公路车辆的加权平均运

行速度，公里 / 小时。

：现有建成公路的车辆正常交通量（辆 / 日）。

：现有建成公路的车辆总交通量（辆 / 日）。

用户时间节约效益计算结果见下表：

表 2  用户时间节约效益计算结果

项目 主要参数 单位 计算公式或取值 计算结果

主要计
算指标

C21 待建项目的旅客节约时间的效益 万元 / 年 365 23.23

C22 现有建成公路的旅客节约时间的效益 万元 / 年 365 19874.35

P 客户单位时间价值 元 / 人小时 3.5 0.2

E 车辆平均运载系数 人 / 辆 4.5 2

正常交通量现有建成公路车辆的加权平均运行速度 公里 / 小时 按照正常交通预测量 15

总交通量待建项目车辆的加权平均运行速度 公里 / 小时 按照正常交通预测量 16

车辆正常交通量（待建项目） 辆 / 日 按照正常交通预测量 40

车辆正常总交通量（待建项目） 辆 / 日 按照正常交通预测量 440

总交通量现有建成公路车辆的加权平均运行速度 公里 / 小时 按照有关经验值取定 20

现有建成公路的车辆正常交通量 辆 / 日 按照正常交通预测量 40

现有建成公路的车辆总交通量 辆 / 日 按照正常交通预测量 220

M' 现有建成公路的里程 公里 1591.21 1591.21

M 待建公路的里程 公里 1591.21 1591.21

C2 用户时间节约的总效益 万元 / 年 + 19897.58

3.4.3 交通事故缩减效益

交通事故缩减效益是指项目完工投入使用后，其交通

事故率有一定比率缩减，由于交通

事故缩减造成的相关经济损失缩减，交通事故缩减效

益公式如下：

C3=C31+C32      （7）

式中：C31：待建项目缩减交通事故的效益（元 / 年）。

C32：现有建成公路缩减交通事故的效益（元 / 年）。

其中：

（8）

式中： ：现有建成公路单位事故平均经济损失费（元

/ 次）。

：待建项目单位事故平均经济损失费（元 / 次）。

：正常交通量现有建成公路的事故率（次 / 亿车公里）。

：总交通量待建项目的事故率（次 / 亿车公里）。

   （9）

式中： ：现有建成公路单位事故平均经济损失费（元

/ 次）。

：总交通量现有建成公路的事故率（次 / 亿车公里）。

交通事故缩减效益计算结果见下表：

表 3  交通事故缩减效益计算结果

项目 主要参数 单位 计算公式或取值 计算结果

主要计算
指标

C31 待建项目缩减交通事故的效益 万元 / 年 206.17

C32 现有建成公路缩减交通事故的效益 万元 / 年 112.38

现有建成公路单位事故平均经济损失费 元 / 次 按照正常交通预测量 8000

待建项目单位事故平均经济损失费 元 / 次 按照正常交通预测量 6000

正常交通量现有建成公路的事故率 次 / 百车公里 按照正常交通预测量 0.0002

总交通量待建项目的事故率 次 / 百车公里 按照正常交通预测量 0.0001

现有建成公路单位事故平均经济损失费 元 / 次 按照有关经验值取定 3500

总交通量现有建成公路的事故率 次 / 车公里 按照有关经验值取定 0.0002

M' 现有建成公路的里程 公里 1591.21 1591.21

M 待建公路的里程 公里 1591.21 1591.21

C3 交通事故缩减总效益 万元 / 年 + 318.55
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3.5 国民经济评价指标计算结果

表 4  国民经济评价指标计算结果

内部收益率 经济净现值（ENPV） 效益费用比 投资回收期

8.4% 57890.34 万元 1.36 11.8 年

经分析，本项目推荐方案国民经济评价是可行的。

4 结语

公路工程效益计算有其特殊性，遵循现行计算规范中

关于效益与费用计算的相关规定采用“有无对比”法计算国

民经济的效益是合理且有可操作性的。间接经济效益尚无统

一规范的方法，仍需进一步研究细化其定量评价内容，以达

到进一步完善评价方法、提高评价水平的目的。
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